
「
都
留
市
ま
ち
づ
く
り
市
民
活
動
支
援

セ
ン
タ
ー
」開
設

市
民
活
動
の
推
進
拠
点
の
設
置

「
ハ
ー
ト
フ
ル
ネ
ッ
ト
都
留
」試
験
運
用

開
始

市
民
活
動
団
体
間
の
交
流
サ
イ
ト

平
成
16
年
度

「
ふ
る
さ
と
普
請
事
業
制
度
」創
設

「
禾
生
・
谷
村
地
域
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
推
進
会
」設
立

住
民
自
ら
行
う
ハ
ー
ド
事
業
に
必
要
な

原
材
料
費
を
補
助

平
成
17
年
度

「
宝
・
盛
里
・
開
地
・
三
吉
地
域
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
推
進
会
」設
立

平
成
21
年
度

「
都
留
市
自
治
基
本
条
例
」施
行

ま
ち
づ
く
り
の
最
高
規
範
の
制
定
、
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
の
理
念
を
定
め
た
条
例

だ
き
ま
し
た
。
住
民
の
皆
さ
ん
の
意
識
に
浸
透
す
る

こ
と
は
、
本
当
に
時
間
が
掛
か
る
こ
と
だ
と
思
い
ま

す
。
そ
れ
で
も
こ
の
10
年
、
時
間
を
か
け
た
意
識
付

け
と
い
う
の
は
崩
れ
な
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
３
・

11
の
東
日
本
大
震
災
を
経
て
、
身
近
な
問
題
と
し
て
、

地
域
の
絆
や
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
、
意
識
づ
く
り

の
重
要
性
を
改
め
て
認
識
し
ま
し
た
。

中
村　

お
話
の
と
お
り
、
震
災
以
降
、
私
た
ち
は
改
め

て「
人
と
人
の
関
係
性
が
実
感
で
き
る
社
会
、
心
の
豊

か
さ
を
感
じ
ら
れ
る
社
会
と
は
」と
い
う
こ
と
を
、
否

応
な
く
考
え
さ
せ
ら
れ
た
一
年
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

小
林　

地
域
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
当
初
、
人
と

人
と
の
つ
な
が
り
か
ら
生
ま
れ
る
地
域
の
防
災
力
、

そ
し
て
防
犯
力
、
教
育
力
の
再
生
や
創
造
と
い
っ
た

こ
と
を
意
図
し
て
い
ま
し
た
。
今
で
は
、
地
域
の
創

意
工
夫
に
よ
っ
て
、
環
境
、
福
祉
、
健
康
づ
く
り
、

文
化
等
へ
分
野
が
広
が
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
は

本
当
に
地
域
の
皆
さ
ん
の
成
果
だ
と
思
い
ま
す
。
課

題
と
し
て
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
体
と
な
る
様
々
な

組
織
の
役
割
分
担
が
、
今
混
乱
し
て
い
る
の
で
は
な

い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。
最
初
は
、
行
政
主
導
で
、

ま
ち
づ
く
り
を
担
う
主
体
の
掘
り
起
こ
し
を
し
て
き

ま
し
た
が
、
多
く
の
皆
様
の
活
動
が
盛
ん
に
な
る
と

と
も
に
、
そ
れ
を
調
整
す
る
組
織
や
人
材
が
必
要
で

あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
10
年
を
経
て「
い
か
に
行
政

と
し
て
市
民
の
活
動
を
下
支
え
し
、
調
整
し
て
い
く

か
」と
い
う
時
期
に
来
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

中
村　

相
川
会
長
は
、
現
場
で
は
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
か
。

相
川　

地
域
の
課
題
と
し
て
は
、
先
程
、
市
長
か
ら

も
話
し
が
あ
っ
た
よ
う
に
、
自
主
防
災
会
と
推
進
会

の
防
災
の
役
割
分
担
が
理
解
さ
れ
な
い
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
も
う
ひ
と
つ
課
題
と
し
て
、
若
い
人
達
が
ど

う
や
っ
た
ら
参
加
し
て
く
れ
る
か
。
一
部
の
住
民
だ

け
で
な
く
て
、
若
い
人
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
ど

う
や
っ
て
地
域
の
活
性
化
を
図
っ
て
い
け
る
か
と
い

う
の
は
大
き
な
テ
ー
マ
で
す
。

小
林　

10
年
の
間
で
当
初
か
ら
関
わ
っ
て
い
た
だ
い

た
方
々
が
地
域
の
た
め
に
本
当
に
様
々
な
こ
と
を
実

践
し
て
い
た
だ
い
た
。
で
も
、
そ
の
方
々
も
年
齢
を

重
ね
て
、
そ
の
次
を
担
う
若
い
世
代
を
ど
う
い
う
ふ

う
に
育
て
て
い
く
か
、
ま
た
、
よ
り
多
く
の
市
民
を

巻
き
込
ん
で
い
け
る
か
と
い
う
こ
と
が
大
き
な
課
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。
解
決
方
法
と
し
て
は
地
道
に
積

み
重
ね
て
い
く
し
か
な
い
の
だ
ろ
う
け
ど
。

清
水　

東
桂
の
文
化
祭
で
は
、
今
や
２
千
人
も
の
市

民
が
参
加
し
て
い
ま
す
。
一
概
に
人
数
で
は
な
い
け

ど
も
、
顔
の
見
え
る
関
係
を
少
し
ず
つ
積
み
重
ね
て

き
た
成
果
と
考
え
て
い
ま
す
。
や
は
り
、
人
と
人
と

の
つ
な
が
り
を
重
視
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

中
村　

ま
ず
役
割
分
担
、
調
整
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
こ
れ
は
、
中
間
支
援
の
役
割

は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
組
織
の
領
域
を
超
え
、
横

の
連
携
を
図
れ
る
人
材
を
い
か
に
育
成
し
て
い
く
か
。

こ
れ
は
、
個
々
の
地
域
だ
け
で
は
難
し
い
と
思
い
ま

す
。
支
援
セ
ン
タ
ー
の
よ
う
な
組
織
や
清
水
セ
ン
タ
ー

長
の
よ
う
な
人
材
に
今
後
も
大
き
な
役
割
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
れ
か
ら
は
、
私
は
あ
る
種
の

起
業
家
精
神
を
持
っ
て
、
地
域
で
動
け
る
人
材
を
育

て
る
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
都
留
市
に
は
都

留
文
科
大
学
が
あ
り
、
色
々
な
資
源
を
集
積
し
て
い

ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
プ
ロ
グ
ラ
ム
開
発
を
大
学
と

連
携
し
取
り
組
ま
れ
る
と
い
い
か
な
と
思
い
ま
す
。

小
林　

心
配
し
て
い
る
こ
と
の
一
つ
に
、
財
源
に
縛

ら
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
範
囲
で
収
ま
り
、
次

に
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
し
て
い
か
な
い
と
い
う
懸
念
が

あ
り
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
の
チ
ャ
リ
テ
ィ
シ
ョ
ッ
プ
等
の

よ
う
に
、「
財
源
ま
で
自
分
で
確
保
し
て
い
こ
う
」と

い
う
と
こ
ろ
ま
で
進
化
し
て
い
く
こ
と
も
期
待
し
て

い
ま
す
。

清
水　

推
進
会
が
関
わ
る
子
ど
も
教
室
で
は
、
子
ど

も
達
が
栽
培
し
た
野
菜
を
楽
し
み
な
が
ら
売
っ
て
い

た
り
、
そ
れ
以
外
に
も
地
域
で
そ
う
い
っ
た
こ
と
を

考
え
始
め
て
い
ま
す
ね
。
こ
れ
は
、
地
域
の
新
た
な

活
力
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

中
村　

い
わ
ゆ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
と
か

ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ビ
ジ
ネ
ス
の
分
野
で
す
ね
。
社
会
的

起
業
と
い
う
の
で
す
が
、
地
域
の
課
題
や
社
会
的
な

課
題
を
、「
食
」や「
農
」と
い
っ
た
事
業
を
展
開
し
な

が
ら
、
一
部
を
ビ
ジ
ネ
ス
の
手
法
で
解
決
し
て
い
く
。

新
し
い
分
野
で
は
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
都
留
市
の

よ
う
な
色
々
な
歴
史
や
資
源
の
あ
る
ま
ち
な
ら
可
能

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

小
林　

そ
れ
か
ら
、「
な
い
も
の
ね
だ
り
か
ら
あ
る

も
の
探
し
の
ま
ち
づ
く
り
へ
」を
い
つ
も
言
っ
て
い

ま
す
。
都
留
市
に
と
っ
て
は
都
留
文
科
大
学
が
そ
の

最
た
る
も
の
で
す
が
、
各
地
域
に
は
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
資
源
が
あ
り
ま
す
。「
学
び
、
発
見
、
実
践
」、
皆

で
学
び
合
い
な
が
ら
、
地
域
資
源
を
掘
り
起
こ
し
、

磨
き
上
げ
て
い
く
こ
と
が
、
郷
土
を
愛
す
る
心
や
誇

り
に
思
う
気
持
ち
を
育
て
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
と

思
い
ま
す
。

相
川　

三
吉
で
は「
戸
沢
の
森
・
和
み
の
里
」は
、
近

郊
か
ら
き
て
い
る
人
も
た
く
さ
ん
い
る
わ
け
で
す
か

ら
、
や
っ
ぱ
り
あ
の
森
を
活
用
す
る
ま
ち
づ
く
り
を

こ
れ
か
ら
ど
の
よ
う
に
展
開
し
て
い
っ
た
ら
い
い
か

な
と
い
う
の
も
話
し
合
っ
た
り
し
て
い
ま
す
。
現
在

活
動
し
て
い
る
も
の
は
そ
れ
を
育
て
な
が
ら
、
新
た

な
メ
イ
ン
に
な
る
よ
う
な
も
の
を
探
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

　

こ
れ
か
ら
、
行
政
や
私
た
ち
の
役
割
、
そ
し
て
地

域
の
中
で
の
棲
み
分
け
が
ど
の
よ
う
に
で
き
る
か
、

お
互
い
に
協
力
し
て
、
で
き
る
こ
と
は
や
っ
て
い
き
な

が
ら
、
少
し
で
も
自
分
達
の
ま
ち
が
住
み
よ
い
ま
ち

に
で
き
た
ら
い
い
な
と
い
う
気
持
ち
で
い
ま
す
。

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
非
常
に
発
展

性
の
あ
る
お
話
を
伺
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
課
題

も
多
く
あ
る
よ
う
で
す
が
、
課
題
が
見
え
て
く
る
と

い
う
の
は
、
こ
れ
ま
で
10
年
の
実
績
を
積
ん
で
き
た

か
ら
で
あ
っ
て
、
そ
れ
は
、「
こ
れ
か
ら
」と
い
う
他
の

地
域
に
も
参
考
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

地
域
資
源
の
活
用
と
い
う
お
話
も
あ
り
ま
し
た
が
、

こ
れ
も
非
常
に
大
切
な
要
素
だ
と
思
い
ま
す
。
特
に

こ
れ
を
商
店
街
と
結
び
付
け
て
い
く
と
お
も
し
ろ
い

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
私
達
の
分
野

で
よ
く
い
う
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
キ
ャ
ピ
タ
ル
、
人
間
関

係
資
本
と
か
社
会
関
係
資
本
と
呼
ぶ
の
で
す
が
、
人

と
人
と
の
つ
な
が
り
か
ら
生
ま
れ
る
関
係
性
、
信
頼

と
か
相
互
扶
助
が
あ
た
か
も「
資
本
」の
よ
う
な
役
割

を
果
た
す
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
お
そ
ら
く
、
か
つ

て
の
社
会
に
は
地
域
に
色
濃
く
あ
っ
た
も
の
で
す
が
、

た
だ
、
し
が
ら
み
も
強
か
っ
た
。
今
の
時
代
に
合
わ

せ
た
中
で
、
し
が
ら
み
の
程
度
を
極
力
抑
え
な
が
ら
、

「
顔
の
見
え
る
関
係
性
」を
構
築
し
て
い
く
こ
と
。
市

長
の
お
話
を
伺
う
中
で
も
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の

目
標
の
ひ
と
つ
に
そ
う
い
う
も
の
を
形
成
す
る
こ
と

が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の
部
分
は
試

行
錯
誤
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
し
か
な
い
と
こ
ろ
も

あ
り
ま
す
。
私
は
三
鷹
市
に
お
い
て
も
ま
ち
づ
く
り

に
関
わ
っ
て
き
ま
し
た
が
、
そ
こ
で
も
や
は
り
様
々

な
課
題
は
あ
り
つ
つ
も
、
無
作
為
抽
出
に
よ
っ
て
声

な
き
多
数
の
声
を
反
映
さ
せ
て
い
く「
ま
ち
づ
く
り

デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
」と
い
う
お
も
し
ろ
い
取
組
も
あ

り
ま
す
。
そ
う
し
た
各
地
の
事
例
な
ど
も
取
り
入
れ

な
が
ら
、
ま
た
、
都
留
市
は
都
留
文
科
大
学
と
い
う
、

大
き
な
資
源
を
抱
え
て
い
る
わ
け
で
す
の
で
、
う
ま

く
活
用
し
て
い
け
ば
、
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
が
さ

ら
に
進
展
す
る
と
感
じ
ま
し
た
。
本
日
は
本
当
に
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

一
同　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

協
働
の
ま
ち
づ
く
り

の
こ
れ
ま
で

協
働
の
ま
ち
づ
く
り

の
こ
れ
ま
で
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