
【
協
働
通
信　

特
集
・
座
談
会
】

協
働
の

ま
ち
づ
く
り

10
年
を

振
り
返
っ
て

さ
ら
な
る

飛
躍
に
向
け
て

都留市長

小林 義光

中
村　

皆
さ
ん
こ
ん
に
ち
は
。
そ
し
て
お
久
し
ぶ

り
で
す
。
本
日
は
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
都

留
市
の「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」の
取
り
組
み
は
、

平
成
13
年
に
地
域
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
取
り
組

み
を
始
め
て
か
ら
、
10
年
の
歳
月
が
経
過
し
た
と

伺
っ
て
い
ま
す
。
本
座
談
会
で
は
、
こ
の「
協
働
の

ま
ち
づ
く
り
」を
テ
ー
マ
に
、
皆
さ
ん
と
一
緒
に
考

え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
私
は
、
平
成
4
年
に
都
留
文
科
大
学
の

講
師
と
し
て
都
留
市
に
来
た
の
が
初
め
て
だ
っ
た

と
思
い
ま
す
。
そ
の
後
、
平
成
8
年
か
ら
6
年
間
、

都
留
文
科
大
学
の
教
員
と
し
て
お
世
話
に
な
り
、

自
治
基
本
条
例
の
制
定
過
程
に
お
い
て
も
、
顧
問

と
し
て
携
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
ん
な

こ
と
か
ら
、
都
留
市
を
第
２
、
第
３
の
ふ
る
さ
と

と
も
考
え
て
い
ま
す
。

　

さ
て
、「
協
働
」と
い
う
言
葉
は
、
最
近
は
全
国

各
地
の
自
治
体
で
使
わ
れ
、
ま
ち
づ
く
り
に
不
可

欠
な
要
素
と
も
な
っ
て
お
り
ま
す
。
一
方
で「
協
働

の
た
め
の
協
働
」と
い
う
自
己
目
的
化
し
た
も
の
も

見
受
け
ら
れ
ま
す
。
私
は
、
協
働
と
は「
住
民
や
企

業
、
行
政
な
ど
立
場
の
違
い
や
志
の
違
い
が
あ
る

に
し
て
も
、
共
通
で
き
る
部
分
を
見
出
し
、
共
通

の
目
標
を
立
て
て
い
く
こ
と
。
そ
の
中
で
明
瞭
な

形
で
協
力
関
係
を
取
り
結
ぶ
こ
と
」と
幅
広
く
考
え

れ
ば
よ
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
地
域
ま
た

は
行
政
単
独
で
解
決
で
き
な
い
課
題
に
対
応
で
き

る
可
能
性
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
た
だ
私
は
、
あ

ま
り
抽
象
的
に
語
る
よ
り
も
、
や
は
り「
顔
の
見
え

る
関
係
性
」を
基
盤
に
し
た
具
体
的
か
つ
日
常
的
な

協
働
事
業
が
大
切
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。
で

は
ま
ず
、
都
留
市
に
お
い
て
、
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
に
取
り
組
み
始
め
た
当
時
の
思
い
や
、
な
ぜ
必

要
で
あ
っ
た
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
小
林
市
長

に
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
参
加
か
ら
参
画
。
そ
し
て
協
働
へ
。」

小
林　

私
が
就
任
し
た
当
時
は
、
バ
ブ
ル
経
済
が
崩

壊
し
、
戦
後
の
高
度
成
長
期
の
右
肩
上
が
り
の
時
代

は
終
わ
り
低
成
長
時
代
に
入
る
と
同
時
に
、
少
子
高

齢
化
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
急
激
に
進
み
、
さ
ら
に
環

境
問
題
が
お
き
て
く
る
等
、
時
代
の
転
換
期
に
あ
っ

た
と
思
い
ま
す
。
本
市
に
お
い
て
も
、
財
政
状
況
は

非
常
に
厳
し
く
、
そ
の
一
方
で
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
種

類
や
量
が
増
加
す
る
と
い
っ
た
状
況
で
、
業
務
の
選

択
と
集
中
を
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い

ま
し
た
。
つ
ま
り
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
税
金
を
原

資
に
、
行
政
が
す
べ
て
の
市
民
ニ
ー
ズ
を
取
り
込
み
、

そ
れ
に
応
え
て
ま
ち
づ
く
り
を
担
っ
て
い
く
こ
と
は

不
可
能
で
、
色
々
な
人
や
組
織
に
ま
ち
づ
く
り
の
役

割
を
担
っ
て
い
た
だ
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
代
に

な
っ
た
。
そ
う
し
た
認
識
が
強
く
あ
り
ま
し
た
。

中
村　

社
会
全
体
の
発
想
や
仕
組
み
の
転
換
、
つ
ま

り
パ
ラ
ダ
イ
ム
転
換
が
求
め
ら
れ
て
い
る
中
で
、
地

域
を
ど
の
よ
う
に
デ
ザ
イ
ン
し
て
い
く
か
と
い
う
こ

と
で
す
ね
。

小
林　

そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
、
ま
ち
に
関
心
を
持
っ

て
も
ら
う
こ
と
が
必
要
に
な
り
ま
す
。「
愛
の
反
対
語

は
無
関
心
」と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
が
、
自
分
達
が

住
む
ま
ち
に
関
心
を
持
ち
、
好
き
に
な
り
、
誇
り
に

思
う
こ
と
で
、
初
め
て
出
発
す
る
。
市
民
も
職
員
も
、

当
事
者
意
識
を
持
っ
て
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で

欲
し
い
と
思
っ
て
お
り
ま
し
た
。
そ
の
た
め
に
ま
ず

「
参
加
」す
る
こ
と
、
次
に
ア
イ
デ
ィ
ア
を
出
し
合
い

企
画
か
ら「
参
画
」す
る
こ
と
、
そ
し
て
、
各
個
人
や

組
織
の
活
動
を
結
び
、
共
に
考
え
共
に
行
動
す
る「
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
」を
目
指
し
て
い
こ
う
と
考
え
た
わ

け
で
す
。
し
か
し
理
念
を
掲
げ
条
例
を
つ
く
る
だ
け

で
は
何
も
始
ま
ら
な
い
し
、
何
も
変
わ
り
ま
せ
ん
。

や
は
り
具
体
的
に
行
動
に
移
す
仕
組
み
や
制
度
を
構

築
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
と
考
え
ま
し
た
。
そ

の
一
つ
に
地
域
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
会
が
あ
っ

た
わ
け
で
す
。

 

地
域
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

中
村　

で
は
、
相
川
会
長
。
い
ま
現
在
、
三
吉
地
域

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
会
会
長
、
そ
し
て
推
進
会

連
絡
会
の
会
長
と
い
う
お
立
場
で
あ
り
ま
す
が
、
当

時
の
地
域
で
の
捉
え
方
や
反
応
は
い
か
が
だ
っ
た
で

し
ょ
う
か
。

相
川　

三
吉
地
域
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
会
は
、

平
成
17
年
に
ス
タ
ー
ト
し
た
わ
け
で
す
が
、
当
時
、

私
達
の
中
で
は
、
協
働
と
い
う
認
識
は
あ
ま
り
な
か
っ

た
と
思
い
ま
す
。
清
水
セ
ン
タ
ー
長
や
行
政
の
話
し

平
成
10
年
度

「
市
民
委
員
会
制
度
」創
設

　

市
民
の
ア
イ
デ
ア
を
ま
ち
づ
く
り
に

反
映
さ
せ
る
た
め
の
手
法
が
創
設

平
成
11
年
度

「
都
留
市
男
女
共
同
参
画
基
本
条
例
」

施
行

全
国
に
先
駆
け
て
、
男
女
間
の
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
の
形
成

平
成
12
年
度

「
ま
ち
づ
く
り
事
業
」創
設

自
治
会
単
位
の
個
性
的
で
創
造
的
な
ま

ち
づ
く
り
事
業
に
補
助

平
成
13
年
度

「
個
性
を
育
む
学
校
づ
く
り
助
成
事
業
」

創
設

学
校
・
地
域
社
会
の
連
携
づ
く
り
事
業

に
補
助

東
桂
地
域
に
お
い
て
地
域
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
に
着
手

「
東
桂
地
域
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進

会
」設
立

旧
町
村
単
位
の
地
域
に
お
け
る
協
働
の

ま
ち
づ
く
り
の
推
進

平
成
15
年
度

「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
格
取
得
支
援
制
度
」創
設

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
設
立
の
た
め
の

経
費
の
補
助

「
都
留
市
ま
ち
づ
く
り
市
民
活
動
推
進

条
例
」施
行

市
民
と
行
政
と
事
業
者
の
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
の
構
築
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

の
推
進

協
働
の
ま
ち
づ
く
り

の
こ
れ
ま
で

協
働
の
ま
ち
づ
く
り

の
こ
れ
ま
で

自分達が住むまちに
関心を持ち、
好きになり、
誇りに思うことで、
初めて「まちづくり」は
出発します。

を
聞
く
な
か
で
、
自
分
達
が
で
き
る
こ
と
は
な
ん
だ

ろ
う
と
考
え
る
と
こ
ろ
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

中
村　

清
水
セ
ン
タ
ー
長
も
、
当
時
だ
い
ぶ
御
苦
労

を
さ
れ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
が
。

清
水　

私
は
平
成
13
年
に
東
桂
地
域
を
モ
デ
ル
に
取

組
を
始
め
ま
し
た
。
私
は
、
そ
れ
ま
で
民
間
企
業
の

人
間
で
あ
り
、
生
ま
れ
育
っ
た
地
域
に
な
に
か
恩
返

し
が
で
き
な
い
か
と
考
え
て
お
り
ま
し
た
の
で
、
市

長
か
ら「
民
間
企
業
の
感
覚
を
活
か
し
て
」と
依
頼
さ

れ
、
私
に
で
き
る
こ
と
が
あ
れ
ば
と
協
力
さ
せ
て
い

た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
ま
ち
づ
く

り
市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
長
と
し
て
、
先
程
、
相

川
会
長
か
ら
あ
り
ま
し
た
け
ど
、「
協
働
と
は
」と
い

う
と
こ
ろ
か
ら
、
地
元
を
歩
き
な
が
ら
説
明
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
な
か
な
か
理
解
し
て

い
た
だ
く
こ
と
が
難
し
く
、「
行
政
の
仕
事
を
持
っ

て
く
る
な
」と
か
、
反
対
に「
仕
事
を
と
っ
て
し
ま
う

の
か
」と
い
っ
た
批
判
を
い
た
だ
く
こ
と
も
あ
り
ま
し

た
。
連
日
連
夜
、
地
道
な
対
話
を
続
け
、
な
ん
と
か
、

全
地
域
の
推
進
会
の
立
ち
上
げ
を
支
援
さ
せ
て
い
た
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