
地
域
の
公
共
交
通
を
見
直
す

　

か
つ
て
、
路
線
バ
ス
は
地
域
に
密
着
し
た

住
民
の
足
と
し
て
欠
か
せ
な
い
存
在
で
し
た
。

し
か
し
、
昭
和
40
年
代
後
半
か
ら
車
社
会
が

進
展
し
た
こ
と
に
よ
り
、
年
々
利
用
者
が
減

少
し
て
い
ま
す
。

　

車
社
会
の
進
展
は
、
私
た
ち
の
生
活
を
大

変
便
利
に
し
ま
し
た
。
し
か
し
そ
の
反
面
、

地
域
住
民
の
足
と
し
て
利
用
さ
れ
て
い
た
路

線
バ
ス
の
利
用
は
減
少
し
、
経
営
状
況
の
悪

化
に
よ
っ
て
路
線
自
体
が
廃
止
と
な
っ
た
り
、

県
や
市
が
補
助
金
を
出
し
て
バ
ス
路
線
の
維

持
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
状
況
を

も
た
ら
し
ま
し
た
。

　

本
市
に
お
い
て
は
、
平
成
16
年
以
前
は
市

内
で
一
番
利
用
率
の
高
い
宝
線
が
当
時
往
復

12
便（
現
在
６
便
）、
一
番
便
数
の
少
な
い
盛

里
線
に
お
い
て
も
往
復
６
便（
現
在
１
・
５
便
）

の
路
線
バ
ス
が
走
っ
て
お
り
、
地
域
の
方
の

足
と
し
て
活
躍
し
て
い
ま
し
た
。

　

利
用
者
の
減
少
に
よ
り
、
や
む
な
く
減
便

さ
れ
て
き
た
こ
と
が
利
用
者
の
利
便
性
を
欠

く
こ
と
と
な
り
、
さ
ら
に
利
用
者
が
少
な
く

な
る
と
い
う
悪
循
環
を
起
こ
し
て
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
で
は
、
路
線
の
廃
止
も
や
む
を
得

な
い
状
況
で
す
。

　

現
在
、
公
共
交
通
の
利
用
は
、
環
境
、
安
全
、

健
康
面
な
ど
様
々
な
面
で
見
直
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
の
大
切
な
地
域
の
足
を
維
持
す
る
た

め
、
現
在
利
用
し
て
い
る
人
も
し
て
い
な
い

人
も
、
私
た
ち
の
ま
ち
の
将
来
像
を
描
き
つ

つ
、
是
非
こ
の
機
会
に
公
共
交
通
に
つ
い
て

考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

　

で
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
は
路
線
バ
ス
で
は

な
く
、
ど
う
い
っ
た
手
段
で
移
動
を
す
る
こ

と
が
多
い
の
で
し
ょ
う
か
。

　

平
成
22
年
度
に
市
民
、
事
業
者
向
け
に
行
っ

た
、「
低
炭
素
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
市
民
・

事
業
者
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」に
よ
る
と
、
利
用

す
る
こ
と
が
多
い
交
通
手
段
は
、「
自
動
車（
自

分
で
運
転
）」が
66
・
３
％
と
最
も
多
く
、
次
い

で「
自
動
車（
家
族
が
運
転
）」が
19
・
５
％
、「
徒

歩
」が
14
・
０
％
と
い
う
結
果
と
な
り
、
手
軽

で
利
便
性
の
高
い
自
家
用
車
を
利
用
す
る
傾

向
が
高
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

　

一
方
、
公
共
交
通
と
い
わ
れ
る「
鉄
道
」、

「
路
線
バ
ス
」、「
タ
ク
シ
ー
」は
、
そ
れ
ぞ
れ
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■図表１　路線バス利用者数の推移 最
近
、
公
共
交
通（
路
線
バ
ス
な
ど
）を

利
用
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
か
？

　

市
民
の
身
近
な
足
と
し
て
都
留
市
駅
を
中

心
に
走
っ
て
い
る
路
線
バ
ス
は
、
年
々
乗
車

人
数
が
減
少
す
る
中
、
運
行
事
業
者
の
赤
字

額
の
一
部
を
市
が
負
担
す
る
こ
と
に
よ
り
現

在
各
路
線
の
維
持
に
努
め
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
路
線
バ
ス
の
利
用
者
数
は
年
々

減
少
の
一
途
を
た
ど
っ
て
お
り
、
平
成
21
年

度
か
ら
22
年
度
に
か
け
て
は
乗
車
人
数
が
半

減
と
な
り
、
こ
の
ま
ま
放
置
し
て
お
け
ば
路

線
バ
ス
の
維
持
が
難
し
く
な
る
状
況
と
な
っ

て
い
ま
す（
図
表
１
）。

■図表２　利用することが多い交通手段
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市民自らが
「創り、愛し、守る」

公共交通に向けて ―

４
位
、
６
位
、
８
位
と
な
っ
て
い
ま
す（
図
表

２
）。

　

こ
う
し
た
結
果
を
み
る
と
、「
自
動
車
が
あ

る
か
ら
、
公
共
交
通
は
使
わ
な
い
し
、
必
要
な

い
の
で
は
な
い
か
」と
考
え
る
方
も
い
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
自
動
車
を
持
た
な
い

高
齢
者
の
世
帯
や
、
平
日
の
昼
間
な
ど
に
は
家

族
が
通
勤
に
使
い
、
家
に
車
が
な
い
た
め
、
移

動
で
き
な
い
方
が
い
る
こ
と
も
事
実
な
の
で

す
。
こ
う
し
た
方
々
に
と
っ
て
路
線
バ
ス
の
廃

止
は
、「
生
活
環
境
の
悪
化
」と
も
い
え
る
、
重

大
な
問
題
な
の
で
す
。
こ
の
た
め
、
公
共
交
通

の
見
直
し
は
、
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
の

で
す
。

か
つ
て
の
路
線
バ
ス

　

昭
和
の
頃
、
路
線
バ
ス
は
地
域
の
重
要
な

足
と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
し
た
。

都
留
市
駅
に
は
何
台
も
の「
ボ
ン
ネ
ッ
ト
バ

ス
」が
並
び
、
駅
を
起
点
に
各
地
域
を
結
ん
で

い
ま
し
た
。
こ
の
頃
の
バ
ス
に
は
、
運
転
手

の
他
、
車
掌
が
乗
っ
て
お
り
、
切
符
の
販
売

な
ど
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
バ
ス
に
乗
っ
て
谷
村
町
へ
買
物

に
行
っ
た
、
と
い
う
こ
と
を
覚
え
て
い
る
方

も
多
く
い
ら
っ
し
ゃ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　

ま
た
、
バ
ス
は
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

場
で
も
あ
り
ま
し
た
。
バ

ス
に
揺
ら
れ
な
が
ら
、
他

地
域
の
方
と
話
を
し
て
知

り
合
い
に
な
る
、
と
い
う

こ
と
も
良
く
あ
っ
た
よ
う

で
す
。

　

自
動
車
の
よ
う
に
、
玄

関
か
ら
目
的
地
ま
で
ド
ア

ツ
ー
ド
ア
で
結
ぶ
移
動
手

段
は
非
常
に
便
利
で
す

が
、
こ
う
し
た
公
共
交
通

な
ど
を
利
用
し
て
出
か
け

て
み
る
の
も
面
白
い
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。

■都留市駅に停車する多くのボンネットバス（昭和30 ～ 40年代）
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