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協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念

  

自
助
・
共
助
・
公
助
と
は
？

　
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
う
え

で
、「
自
助
・
共
助
・
公
助
」と
い
う
言
葉
が

よ
く
使
わ
れ
ま
す
。
地
域
や
社
会
で
起
こ
る

問
題
や
課
題
を
、
自
分
自
身
の
行
動
で
解
決

す
る
こ
と
を「
自
助
」、
地
域
や
近
隣
住
民
の

協
力
に
よ
り
解
決
す
る
こ
と
を「
共
助
」、
そ

し
て
、
自
助
や
共
助
で
解
決
で
き
な
い
こ
と

を
、
市
や
県
、
国
な
ど
公
の
機
関
が
支
援
し
、

解
決
に
あ
た
る
こ
と
を「
公
助
」と
呼
び
ま
す
。

住
む
こ
と
に
誇
り
と
愛
情
の
持
て
る
ま
ち
、

安
全
で
安
心
な
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い
く
た
め

に
は
、
自
助
、
共
助
、
公
助
の
い
ず
れ
も
欠

く
こ
と
は
で
き
ず
、
地
域
に
関
わ
る
全
て
の

人
々
が
協
働
す
る（
各
主
体
が
、
互
い
の
自
主

性
を
尊
重
し
つ
つ
、
各
役
割
と
責
任
に
基
づ

き
、
対
等
な
立
場
で
相
互
に
補
完
し
、
協
力

す
る【
都
留
市
自
治
基
本
条
例
よ
り
】）こ
と
が

必
要
で
す
。

　
こ
の
度
、
発
生
し
た「
東
日
本
大
震
災
」の

よ
う
な
大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
際
の
、
自

助
・
共
助
・
公
助
は
次
の
様
に
な
り
ま
す
。

■兵庫県南部地震における生き埋めや閉じ込
められた際の救助方法の一覧。救助方法のほ
とんどが自助と共助です。

「
自
助
」　
自
分
の
安
全
を
自
分
で
守
る

　
災
害
か
ら
あ
な
た
と
あ
な
た
の
家
族
を
守

れ
る
の
は
あ
な
た
自
身
で
す
。
普
段
か
ら
災

害
に
関
す
る
知
識
を
身
に
つ
け
、
災
害
を
正

「
共
助
」　
私
た
ち
の
地
域
を
私
た
ち
で
守
る

　
い
ざ
と
い
う
と
き
に
頼
り
に
な
る
の
は
、

隣
近
所
の
方
、
日
ご
ろ
か
ら
防
災
訓
練
を
行
っ

て
い
る
地
域
の
方
々
で
す
。
普
段
か
ら
近
所

づ
き
あ
い
を
大
切
に
し
、
地
域
の
活
動
に
参

加
す
る
な
ど
、
地
域
力
を
つ
け
て
お
く
こ
と

が
大
切
で
す
。
自
主
防
災
会
、
消
防
団
、
地

「
公
助
」　
公
的
な
支
援

　
市
を
始
め
県
や
国
、
警
察
・
消
防
・
自
衛

隊
と
い
っ
た
行
政
が
、
住
民
や
ラ
イ
フ
ラ
イ

ン
を
整
備
す
る
企
業
な
ど
と
連
携
し
、
応
急

対
策
活
動
を
行
い
ま
す
。
各
機
関
と
も
、
災

害
の
発
生
か
ら
で
き
る
だ
け
早
く
、
応
急
対

策
活
動
に
あ
た
れ
る
よ
う
備
え
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　
そ
も
そ
も
、
自
助
・
共
助
・
公
助
、
そ
し
て

協
働
と
い
う
言
葉
が
注
目
さ
れ
始
め
た
の
は
、

平
成
７
年
に
発
生
し
た
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の

時
で
し
た
。
左
の
表
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災

お
互
い
の
信
頼
関
係

　
最
後
に
重
要
な
事
と
し
て
、
自
助
・
共
助
・

公
助
が
機
能
し
、
協
働
す
る
た
め
に
一
番
大

切
な
こ
と
は
、
お
互
い
の
信
頼
関
係
で
す
。

家
族
間
の
き
ず
な
や
、
ご
近
所
ど
う
し
、
地

域
の
つ
な
が
り
、
住
民
と
行
政
の
つ
な
が
り

な
ど
、
顔
の
見
え
る
信
頼
関
係
を
築
く
こ
と

が
必
要
不
可
欠
で
す
。
ま
た
、
日
本
は
、
古

く
か
ら
一
人
ひ
と
り
が
助
け
合
い
な
が
ら

守
っ
て
き
た
国
で
す
。
そ
し
て
、
戦
災
や
震

災
な
ど
か
ら
立
ち
直
っ
て
き
た
国
で
す
。
自

助
・
共
助
・
公
助
に
よ
り
、
私
た
ち
そ
れ
ぞ

れ
が
で
き
る
こ
と
を
、
助
け
合
い
協
力
し
な

が
ら
皆
で
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
が

大
切
で
す
。

　3月11日に予定されていた
「第３回都留市市民活動団体交
流会」は、東北地方太平洋沖地
震による停電の影響で、中止
させていただきました。謹ん
でお詫び申し上げます。
　また、この度の、東北関東
大震災により被災された方、
また、被災地にご家族、友人
知人のある皆様に心からお見
舞い申し上げます。

■防災訓練などに参加して、地域の皆
さんと一緒に地域の防災力強化に努め
ましょう。

し
く
理
解
し
、
何
を
備
え
て
お
け
ば
よ
い
か

を
考
え
、
災
害
に
対
す
る
準
備
を
し
て
お
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
災
害
に
対
す
る
準
備
に
は
、
自
分
が
住
ん

で
い
る
地
域
の
危
険
個
所
の
把
握
や
避
難
場

所
・
避
難
経
路
の
確
認
な
ど
を
日
常
の
中
で

行
う
こ
と
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
家
具
類
な

ど
の
転
倒
・
落
下
防
止
の
対
策
や
災
害
発
生

時
の
非
常
持
ち
出
し
品
を
準
備
し
て
お
く
こ

と
が
必
要
で
す
。

域
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
会
な
ど
地
域
で

の
災
害
へ
の
備
え
が
、
災
害
か
ら
地
域
の
住

民
を
守
り
ま
す
。
地
域
の
特
性
を
理
解
し
た

う
え
で
、
地
域
の
お
年
寄
り
や
災
害
弱
者
を

支
え
あ
う
仕
組
み
づ
く
り
が
今
ま
で
以
上
に

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

時
に
生
き
埋
め
や
閉
じ
込
め
ら
れ
た
人
の
救
助

を
誰
が
行
っ
た
か
を
表
し
た
も
の
で
す
。

　
被
害
が
大
き
す
ぎ
て
救
急
な
ど
が
対
応
し

き
れ
な
い
場
合
や
、
道
路
の
寸
断
な
ど
に
よ

り
救
助
隊
が
現
場
に
た
ど
り
着
け
な
い
場
合

に
お
い
て
、
災
害
発
生
直
後
の
人
命
救
助
や

初
期
の
消
火
活
動
は
、
自
助
や
共
助
が
特
に

大
き
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

％
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