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も
の
に
つ
い
て
は
、
市
民
に
当
該
事
頭
に

関
す
る
情
報
を
提
供
し
、
意
見
を
求
め
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

一
計
画
の
策
定
、
変
更
又
は
廃
止

二
　
条
例
の
制
定
、
改
正
又
は
廃
止

三
　
施
策
の
実
施
、
変
更
又
は
廃
止

2
　
市
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
意
見
を
求

め
る
と
き
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
の
う
ち

適
切
な
方
法
を
選
択
し
、
市
民
か
ら
提
示

さ
れ
た
意
見
に
対
し
て
回
答
し
、
こ
れ
を

公
表
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

一
審
議
会
、
懇
談
会
等
へ
の
委
員
と
し

て
の
参
画

二
　
公
聴
会
等
へ
の
参
画

三
一
定
の
課
題
に
つ
い
て
集
団
で
検
討

作
業
を
行
う
こ
と
へ
の
参
画

四
　
意
思
決
定
過
程
で
の
素
案
を
公
表
し
、

市
民
か
ら
出
さ
れ
た
意
見
、
情
報
等
を

考
慮
し
て
決
定
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
制
度
等
へ
の
意
見
表
明

五
　
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
等
へ
の
意
見
表
明

（
附
属
機
関
等
）

第
三
十
条
　
市
は
、
審
議
会
、
審
査
会
そ
の

他
の
附
属
機
関
及
び
こ
れ
に
類
す
る
も
の

（
以
下
「
附
属
機
関
等
」
と
い
う
。
）
を
組
織
し
、

又
は
運
営
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
正
当
な
理

由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
公
募
に
よ
る
市

民
を
構
成
員
に
含
め
る
と
と
も
に
、
そ
の

構
成
員
は
、
男
女
の
均
衡
を
図
る
よ
う
努

め
る
も
の
と
し
ま
す
。

2
　
附
属
機
関
等
の
会
議
は
、
公
開
を
原
則

と
し
ま
す
。

（
男
女
共
同
参
画
）

第
三
十
一
条
　
市
は
、
前
条
第
一
項
に
定
め

る
も
の
の
ほ
か
、
別
に
条
例
で
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
り
、
男
女
共
同
参
画
を
総
合
的

か
つ
計
画
的
に
推
進
す
る
た
め
に
総
合
的

な
施
策
を
講
じ
る
も
の
と
し
ま
す
。

第
三
節
　
住
民
投
票

（
住
民
投
票
）

第
三
十
二
条
　
市
長
は
、
市
政
に
係
る
特
に

重
要
な
事
項
に
つ
い
て
、
広
く
市
民
の
意

思
を
確
認
す
る
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
別

に
条
例
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
住
民

投
票
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

2
　
市
長
は
、
住
民
投
票
の
結
果
を
尊
重
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

第
四
節
　
協
働
へ
の
仕
組
み

（
協
働
の
推
進
）

第
三
十
三
条
　
市
民
、
事
業
者
、
議
会
及
び

市
は
、
協
働
の
意
義
及
び
目
的
を
共
有
す

る
と
と
も
に
、
都
留
市
の
あ
る
べ
き
将
来

像
の
実
現
に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
に
取
り

組
む
も
の
と
し
ま
す
。

2
　
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
に
当
た
っ

て
は
、
市
は
市
民
に
対
し
て
必
要
な
支
援

を
行
う
も
の
と
し
ま
す
。

（
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
）

第
三
十
四
条
　
市
民
は
、
住
み
よ
い
地
域
社

会
を
つ
く
り
、
維
持
し
て
い
く
た
め
、
地

域
住
民
が
自
主
的
に
参
加
し
、
そ
の
総
意

と
協
力
に
よ
り
構
成
さ
れ
た
基
礎
的
な
集

ま
り
（
以
下
「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
い
う
。
）

を
基
本
と
し
、
様
々
な
地
域
に
お
け
る
課

題
の
解
決
に
向
け
て
、
主
体
的
に
行
動
す

る
も
の
と
し
ま
す
。

2
　
市
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
自
主
性

及
び
自
立
性
を
尊
重
す
る
と
と
も
に
、
そ

の
活
動
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
支
援

を
行
う
も
の
と
し
ま
す
。

（
地
域
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
会
）

第
三
十
五
条
　
市
民
は
、
前
条
に
規
定
す
る

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
地
区
単
位
で
実
現

す
る
た
め
の
組
織
と
し
て
、
地
域
協
働
の

ま
ち
づ
く
り
推
進
会
を
設
立
す
る
も
の
と

し
ま
す
。

2
　
地
域
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
会
は
、
当

該
地
域
の
市
民
に
開
か
れ
た
も
の
と
し
、
各

主
体
と
連
携
し
な
が
ら
協
力
し
て
ま
ち
づ

く
り
を
行
う
も
の
と
し
ま
す
。

（
市
民
公
益
活
動
）

第
三
十
六
条
　
市
は
、
市
民
生
活
の
向
上
を

目
指
し
た
自
発
的
、
自
主
的
及
び
継
続
的

に
行
う
非
営
利
活
動
（
以
下
「
市
民
公
益
活

動
」
と
い
う
。
）
を
尊
重
す
る
と
と
も
に
、
そ

の
活
動
を
促
進
す
る
た
め
、
別
に
条
例
で

定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
総
合
的
な
施
策

を
講
じ
る
も
の
と
し
ま
す
。

2
　
市
民
公
益
活
動
を
行
う
法
人
そ
の
他
の

団
体
は
、
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
重

要
な
担
い
手
と
し
て
の
認
識
の
も
と
、
そ

の
活
動
が
広
く
市
民
か
ら
理
解
さ
れ
る
よ

う
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。

3
　
市
民
及
び
事
業
者
は
、
市
民
公
益
活
動

の
意
義
を
理
解
し
、
市
民
自
治
の
実
現
の

た
め
、
必
要
な
協
力
又
は
支
援
に
努
め
る

も
の
と
し
ま
す
。

第
六
章
　
他
の
自
治
体
等
と
の

連
携
・
協
力

（
他
の
自
治
体
等
と
の
関
係
）

第
三
十
七
条
　
市
は
、
他
の
自
治
体
と
共
通

す
る
ま
ち
づ
く
り
の
課
題
に
つ
い
て
、
関

係
す
る
自
治
体
と
の
連
携
を
図
り
、
そ
の

解
決
に
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。

2
　
市
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
課
題
に
つ
い
て
、

必
要
に
応
じ
、
山
梨
県
及
び
国
と
連
携
・

協
力
す
る
と
と
も
に
、
関
係
す
る
制
度
の

整
備
等
の
提
案
を
行
う
も
の
と
し
ま
す
。

3
　
市
は
、
海
外
の
自
治
体
、
組
織
等
と
の

連
携
・
協
力
を
深
め
る
と
と
も
に
、
そ
の

中
で
得
ら
れ
た
情
報
や
知
恵
を
都
留
市
の

ま
ち
づ
く
り
に
生
か
す
も
の
と
し
ま
す
。

第
七
章
　
そ
の
他

（
条
例
の
見
直
し
）

第
三
十
八
条
　
市
は
、
五
年
を
超
え
な
い
期

間
ご
と
に
、
市
民
の
意
見
を
聴
い
た
う
え

で
、
こ
の
条
例
の
規
定
に
つ
い
て
検
討
を

加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
見
直
し
等

の
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
も
の
と
し
ま
す
。

（委任）

第
三
十
九
条
　
こ
の
条
例
の
施
行
に
関
し
必

要
な
事
項
は
、
市
長
が
別
に
定
め
ま
す
。

附
　
則

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
十
一
年
四
月
一
日

か
ら
施
行
し
ま
す
。


