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本市では、地方分権時代を迎え、限られた財源を最大限に生かし、

政策課題に積極的に対応するため、重点施策を策定し、市政経営に
当たっておりますが、平成16年度は、次の8項目を定め、その推進に
努めました。その内の主な取り組みを紹介します。

①
市
制
50
周
年
事
業
の
推
進

都
留
市
は
、
昭
和
29
年
４
月
29

日
に
１
町
４
カ
村
が
合
併
し
誕
生

し
ま
し
た
。

先
人
た
ち
が
築
き
あ
げ
て
き
た

輝
か
し
い
実
績
を
振
り
返
り
、
こ

の
記
念
す
べ
き
年
を
新
た
な
ス
タ

ー
ト
と
位
置
づ
け
、
都
留
市
が
さ

ら
に
未
来
に
向
け
て
大
き
く
飛
躍

す
る
た
め
の
出
発
の
年
と
な
る
こ

と
を
記
念
し
て
、
和
み
フ
ェ
ス
テ

ィ
バ
ル
、
防
災
フ
ェ
ア
、
ド
リ
ー

ム
・
ベ
ー
ス
ボ
ー
ル
、
夏
季
巡
回

ラ
ジ
オ
体
操
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
公
開
番
組

「
に
っ
ぽ
ん
愉
快
家
族
」
な
ど
の

各
種
イ
ベ
ン
ト
を
年
間
を
と
お
し

て
開
催
い
た
し
ま
し
た
。

②
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ
ン
の
推
進

安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
育
て
、

子
育
て
に
喜
び
や
楽
し
み
を
持
て

る
環
境
や
、
子
ど
も
が
健
や
か
に

育
つ
環
境
を
整
備
す
る
た
め
、
子

育
て
支
援
の
取
り
組
み
を
推
進
し

て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
ひ
と
つ
と

し
て
、
市
内
小
学
校
区
単
位
に
学

童
保
育
の
設
置
を
進
め
て
い
ま
す
。

本
年
度
は
、
谷
村
第
一
小
学
校
、

宝
小
学
校
、
東
桂
小
学
校
、
禾
生

第
一
小
学
校
に
続
き
、
新
た
に
、

禾
生
第
二
小
学
校
区
に
設
置
し
ま

し
た
。

ま
た
、
ハ
ー
ト
フ
ル
ネ
ッ
ト
都

留（
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た

市
民
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
サ
イ
ト
）を
活

用
し
て
、
子
育
て
支
援
情
報
の
提

供
を
始
め
ま
し
た
。

③
教
育
首
都
の
推
進

本
市
は
、
全
国
各
地
か
ら
多
く

の
学
生
が
集
い
、
ま
た
、
う
ぐ
い

す
ホ
ー
ル
、
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
都
留
、

楽
山
球
場
、
や
ま
び
こ
競
技
場
な

ど
の
教
育
的
基
盤
が
充
実
し
、
学

問
や
文
化
・
芸
術
が
融
合
し
た
知

的
風
土
を
醸
し
出
す
ま
ち
と
し
て
、

「
教
育
首
都
つ
る
」の
ブ
ラ
ン
ド
づ

く
り
に
努
め
て
お
り
ま
す
。

昨
年
11
月
末
に
は
、
都
留
文
科

大
学
前
駅
が
開
業
す
る
な
ど
、
若

者
の
賑
わ
い
と
活
力
あ
ふ
れ
る
本

市
の
新
た
な
玄
関
口
と
な
る
エ
リ

ア
が
創
出
さ
れ
ま
し
た
。

④
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
を
取

り
入
れ
た
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

平
成
16
年
１
月
に
策
定
い
た
し

ま
し
た「
都
留
市
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ

ザ
イ
ン
指
針
」に
基
づ
き
、
公
共
施

設
に
つ
い
て
は
、
利
用
者
に
わ
か

り
や
す
い
案
内
板
や
、
利
用
者
に

合
せ
た
カ
ウ
ン
タ
ー
の
設
置
、
車

椅
子
の
方
や
高
齢
者
な
ど
に
も
使

い
や
す
い
多
目
的
ト
イ
レ
な
ど
の

整
備
に
努
め
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
平
成
16
年
度
よ
り
、
城

下
町
の
た
た
ず
ま
い
や
、
多
く
の

寺
社
が
残
る
谷
村
地
区
内
を
周
遊

で
き
る
、
延
長
約
３
・
５
k
m
の

歩
道
整
備
を
お
こ
な
う
国
土
交
通

省
の
補
助
事
業「
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
ト

レ
イ
ル（
歩
く
小
径
）整
備
事
業
」に

着
手
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
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⑤
地
域
経
済
活
性
化
の
推
進

豊
か
な
自
然
、
特
色
あ
る
歴

史
・
文
化
な
ど
、
多
く
の
地
域
資

源
を
活
用
し
、
参
加
・
学
習
・
体

験
・
交
流
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
す
る

「
戸
沢
の
森
・
和
み
の
里
」、「
宝
の

山
・
ふ
れ
あ
い
の
里
」、「
都
の

杜
・
育
み
の
里
」、「
谷
の
町
・
史

の
里
」、「
鹿
留
の
原
・
花
暦
の
里
」、

「
大
の
原
・
技
研
の
里
」の
、
６
つ

の
拠
点
エ
リ
ア
を
設
定
し
、『
参

加
・
学
習
・
体
験
・
交
流
都
市
つ

る
』
の
具
現
化
に
向
け
、
ソ
フ

ト
・
ハ
ー
ド
両
面
に
わ
た
る
環
境

整
備
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

特
に
、「
宝
の
山
・
ふ
れ
あ
い

の
里
」で
は
、
年
間
の
体
験
メ
ニ

ュ
ー
を
作
成
し
、
都
内
の
小
・
中

学
校
、
高
校
に
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
活

⑥
持
続
可
能
な
循
環
型
シ
ス
テ
ム

の
推
進

化
石
燃
料
に
変
わ
る
新
た
な
ク

リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
を
目

指
し
、
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
導

入
補
助
事
業
を
推
進
す
る
と
共
に
、

市
役
所
庁
舎
前
の
家
中
川
に
、
新

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開

発
機
構
の
補
助
金
並
び
に
市
民
参

加
型
ミ
ニ
公
募
債
に
よ
り
、
市
役

所
を
供
給
先
と
す
る
直
径
６
ｍ
の

木
製
水
車
に
よ
る
マ
イ
ク
ロ
水
力

発
電
設
備
を
設
置
す
る「
家
中
川
小

水
力
市
民
発
電
所
建
設
事
業
」に
着

手
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
年
間

で
最
大
、
二
酸
化
炭
素
が
80
t
削

減
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

本
格
的
な
工
事
は
、
９
月
か
ら
で
、

10
月
末
に
は
完
成
し
ま
す
。

⑦
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

自
己
決
定
・
自
己
責
任
の
原
則

に
基
づ
き
、
市
民
活
動
の
促
進
を

図
る
と
と
も
に
、
市
民
と
の
連
携

を
強
化
し
、
参
加
・
参
画
か
ら
協

働
へ
と
、
市
民
と
行
政
の
適
切
な

役
割
分
担
を
行
い
、
個
性
あ
ふ
れ

る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
、

市
民
と
行
政
の
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
し
て
お
り
ま
す
。

平
成
16
年
度
に
は
谷
村
地
域
・

禾
生
地
域
に
お
い
て
、
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
推
進
会
が
立
ち
上
が
り
、

東
桂
地
域
を
含
め
現
在
３
つ
の
地

域
で
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
が
進
め

ら
れ
て
お
り
ま
す
。
な
お
、
平
成

17
年
度
に
は
、
市
内
全
地
域
に
拡

大
す
る
予
定
で
す
。

⑧
地
方
分
権
時
代
に
対
応
し
た

行
財
政
経
営
の
推
進

平
成
14
年
12
月
に
策
定
し
た「
第

３
次
都
留
市
行
財
政
改
革
大
綱
」に

基
づ
き
、
行
財
政
改
革
を
推
進
し
て

お
り
ま
す
が
、
行
財
政
の
現
状
と
課

題
の
把
握
を
目
的
と
す
る「
行
政
評

価
」の
実
施
、
政
策
の
立
案
な
ど
に

際
し
、
市
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る

「
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度（
意
見

提
出
手
続
制
度
）」な
ど
、
新
た
な
行

政
手
法
の
導
入
に
努
め
て
お
り
ま

す
。
平
成
16
年
度
に
お
い
て
は
都
留

市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
、
家

中
川
小
水
力
市
民
発
電
所
整
備
計

画
、
平
成
17
年
度
市
政
運
営
方
針
・

重
点
施
策
に
つ
い
て
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
制
度
に
よ
り
意
見
募
集
を
行

い
ま
し
た
。

動
を
お
こ
な
い
利
用
者
の
増
加
に

努
め
ま
し
た
。「
戸
沢
の
森
・
和

み
の
里
」で
は
、
平
成
15
年
度
か

ら
17
年
度
ま
で
の
３
カ
年
を
か

け
、
体
験
工
房
や
宿
泊
施
設
な
ど

の
整
備
に
着
手
し
て
お
り
、
平
成

16
年
度
は
４
棟
の
コ
テ
ー
ジ
の
整

備
を
行
い
ま
し
た
。

ま
た
、
構
造
改
革
特
別
区
域
法

に
よ
る
農
地
法
の
特
例
、
並
び
に
、

特
定
農
地
貸
付
法
及
び
市
民
農
園

整
備
促
進
法
の
特
例
を
活
用
し
て
、

意
欲
あ
る
企
業
な
ど
が
農
業
に
参
入

で
き
る
機
会
を
拡
大
し
、
農
地
の
有

効
利
用
と
民
間
の
経
営
ノ
ウ
ハ
ウ
を

活
か
し
た
ア
グ
リ
ビ
ジ
ネ
ス
の
振
興

を
図
る「
つ
る
ア
グ
リ
ビ
ジ
ネ
ス
推

進
特
区
」が
国
か
ら
認
定
さ
れ
、
事

業
者
第
１
号
が
誕
生
し
ま
し
た
。

5 Ｈ . 1 7 . 4 . 1




