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住
民
発
議
の
現
況

昨
年
1
1
月
に
、
住
民
団
体
で
あ
り
ま
す
「
新
し
い
ま
ち
を
創
造
す
る
会
」
に

よ
り
、
都
留
市
、
西
桂
町
、
秋
山
村
及
び
道
志
村
を
合
併
対
象
市
町
村
と
す

る
合
併
協
議
会
の
設
置
を
求
め
る
請
求
が
あ
り
ま
し
た
こ
と
は
、
す
で
に
お

知
ら
せ
い
た
し
ま
し
た
が
、
こ
れ
を
受
け
ま
し
て
、
本
市
に
お
き
ま
し
て
は
、

市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
、
市
議
会
1
2
月
定

例
会
に
、
市
長
の
意
見
書
、
合
併
協
議
会
の
規
約
（
案
）
を
添
え
て
付
議
い
た

し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
原
案
通
り
1
2
月
2
0
日
に
議
決
さ
れ
ま
し
た
。

【
市
長
の
意
見
書
】

都
留
市
、
西
桂
町
、
秋
山
村
及
び
道
志
村
を
合
併
対
象
市
町
村
と
す
る
合

併
協
議
会
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
昭

和
4
0
年
法
律
第
6
号
）
に
基
づ
き
、
本
年
1
1
月
『
4
市
町
村
の
合
併
に
つ
い
て
、

合
併
協
議
会
を
設
置
し
て
専
門
的
で
公
正
な
検
討
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
』

と
す
る
主
旨
の
住
民
直
接
請
求
が
、
市
民
1
、
8
1
1
人
の
連
署
を
持
っ
て

そ
の
同
一
請
求
代
表
者
か
ら
あ
り
、
議
会
に
付
議
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

今
日
、
地
方
自
治
体
に
お
い
て
は
、
広
域
的
な
地
域
振
興
整
備
の
必
要
性
や

多
様
化
す
る
行
政
需
要
へ
の
対
応
、
ま
た
、
地
方
分
権
の
推
進
に
よ
り
自
立
し

た
行
財
政
運
営
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
2
1
世
紀
に
お
け
る
本
市
の
未
来
像
を
考

え
る
と
き
、
市
町
村
合
併
問
題
は
避
け
て
通
れ
な
い
課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
本
市
に
お
い
て
は
議
論
が
つ
く
さ
れ
て
い
る
と
は

い
え
な
い
状
況
で
あ
り
、
今
後
は
こ
の
課
題
に
つ
い
て
、
多
く
の
議
論
が
な
さ

れ
る
こ
と
を
期
待
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

関
係
市
町
村
で
は
、
道
志
村
議
会
が
1
2
月
2
0
日
に
法
定
協
議
会
設
置
を
議

決
し
ま
し
た
が
、
西
桂
町
と
秋
山
村
の
両
議
会
に
お
い
て
は
、
1
2
月
定
例
会

で
は
結
論
が
出
ず
継
続
審
議
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
度
の
合
併
協
議
会
設
置
の
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、
両
議
会
の
結
論
待

ち
の
状
況
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

市
町
村
合
併
は
、
都
留
市
の
将
来
の
あ
り
方
や
、
私
た
ち
の
生
活
に
影
響

を
及
ぼ
す
も
の
で
あ
る
た
め
、
市
民
の
み
な
さ
ん
と
一
緒
に
考
え
、
理
解
を

深
め
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
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