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○
具
体
的
方
策

1
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

（
地
方
分
権
の
推
進
）

地
方
分
権
を
真
に
実
効
性
あ
る
も
の

と
す
る
た
め
、
自
己
決
定
・
自
己
責
任

の
原
則
に
基
づ
き
、
「
自
分
た
ち
の
ま

ち
は
自
分
た
ち
で
つ
く
る
」
と
い
う
市

民
意
識
を
醸
成
し
、
地
域
住
民
の
自
主

的
な
地
域
社
会
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
の
形
成
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、
高

氏
活
動
団
体
な
ど
の
活
動
の
支
援
、
審

議
会
・
委
員
会
な
ど
の
活
性
化
や
積
極

的
な
行
政
情
報
の
提
供
を
図
り
、
市
民

の
皆
さ
ん
と
行
政
と
の
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

京
主
な
推
進
事
項

○
市
民
参
加
の
シ
ス
テ
ム
づ
く
り

○
審
議
会
・
委
員
会
な
ど
の
活
性
化

○
市
民
活
動
の
促
進

○
行
政
情
報
の
積
極
的
な
提
供

○
成
果
を
重
視
す
る
行
政
手
法
の
導
入

2
情
報
化
の
推
進

個
人
情
報
保
護
な
ど
の
セ
キ
ュ
リ
テ

ィ
管
理
、
情
報
弱
者
対
策
な
ど
に
つ
い

て
も
十
分
に
留
意
し
な
が
ら
、
市
民
生

活
の
一
層
の
向
上
と
地
域
産
業
の
振
興

な
ど
を
目
指
し
、
地
域
の
情
報
基
盤
整

備
な
ど
地
域
の
情
報
化
を
推
進
す
る
と

と
も
に
、
「
電
子
市
役
所
」
の
実
現
に
向

け
た
取
り
組
み
な
ど
、
質
の
高
い
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
と
行
政
事
務
の
効
率

化
・
高
度
化
を
図
り
ま
す
。

喜
主
な
推
進
事
項

○
電
子
市
役
所
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み

○
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上

○
情
報
化
に
よ
る
行
政
事
弱
の
効
率
化
・

高
度
化

3
行
財
政
シ
ス
テ
ム
の
簡
素
化
・
効
率
化

権
限
移
譲
に
伴
う
事
務
量
の
増
加
、

高
度
化
・
多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
の

中
で
、
民
間
と
行
政
の
役
割
を
見
直
す

と
と
も
に
、
さ
ら
な
る
組
織
・
機
構
の

簡
素
化
・
効
率
化
、
事
務
事
業
の
見
向

し
、
職
員
の
適
正
配
置
な
ど
に
努
め
、

地
方
分
権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
行
財
政

シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
い
き
ま
す
。

冨
主
な
推
進
事
項

○
組
織
・
機
構
の
整
備

○
事
務
事
業
の
見
直
し
と
効
率
化
・

高
度
化

○
民
間
活
力
の
導
入
の
推
進

1
定
員
管
理
と
給
与
等
の
適
正
化

増
加
す
る
行
政
需
要
と
厳
し
い
財
政

状
況
を
考
慮
す
る
と
、
職
員
は
こ
れ
ま

で
以
上
に
少
数
精
鋭
に
よ
る
市
政
運
営

に
努
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
こ
の
よ
う
な
状
況
に
対
応
し
て
い

く
た
め
、
長
期
的
な
視
点
に
立
ち
、
適

正
な
定
員
管
理
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
給
与
・
手
当
な
ど
に
つ
い
て

は
、
国
家
公
務
員
給
与
の
実
態
や
人
事

院
の
勧
告
な
ど
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
吊

国
民
間
企
業
の
動
向
に
も
十
分
留
意

し
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
理
解
が
得
ら
れ

る
よ
う
制
度
の
適
正
化
を
図
っ
て
い
き

ま
す
。

ズ
主
な
推
進
事
項

○
定
員
管
理
の
適
正
化
と
職
員
の
適
正

配
置

○
退
職
制
度
の
見
直
し

○
給
与
等
の
適
正
化

5
人
樹
育
成
と
職
員
の
資
質
向
上

行
政
を
取
り
巻
く
環
境
が
著
し
く
変

化
し
て
い
く
中
で
、
職
興
に
は
、
時
代

の
要
請
に
対
応
で
き
る
グ
ロ
ー
バ
ル
な

視
野
、
柔
軟
な
発
想
、
職
務
の
専
門
性

の
確
保
な
ど
と
と
も
に
、
再
出
の
皆
さ

ん
と
協
働
し
て
本
市
の
特
性
を
活
か
し

た
個
性
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て

い
く
た
め
に
、
地
域
の
特
性
や
市
民
ニ

ー
ズ
に
的
確
に
対
応
で
き
る
政
策
形
成

能
力
な
ど
の
向
上
が
礁
く
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
職
員
が
そ
の
持

て
る
能
力
を
最
大
限
に
発
揮
し
、
地
域

の
諸
課
題
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
の

で
き
る
環
境
を
整
備
し
て
い
き
ま
す
。

÷
主
な
推
進
事
項

○
人
材
の
育
成
・
確
保

○
職
員
研
修
の
推
進

○
自
己
啓
発
の
推
進

6
財
政
の
健
全
化

今
後
、
国
・
螺
補
助
員
地
金
や
地
方

交
付
税
の
削
減
な
ど
、
大
幅
な
財
源
不

足
が
予
想
さ
れ
る
申
、
地
域
の
再
浮

揚
・
活
性
化
の
実
現
を
目
指
す
と
と
も

に
、
個
性
豊
か
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

す
る
た
め
に
、
計
画
的
な
財
政
運
営
を

行
い
、
財
政
の
健
全
化
を
図
っ
て
い
き

ます。
十
、
主
な
推
進
事
項

○
歳
出
の
抑
制
と
財
源
の
重
点
配
分

○
補
助
金
の
見
宜
し

○
財
源
の
確
保

○
受
益
者
負
担
の
適
正
化

○
公
共
工
事
等
コ
ス
ト
縮
減
の
推
進

○
公
営
企
業
・
外
郭
団
体
等
の
健
全
経
営

1
公
共
施
設
の
設
置
及
び
管
理
運
営

公
共
施
設
に
つ
い
て
は
、
吊
民
の
皆

さ
ん
の
活
動
の
場
と
し
て
、
今
後
も
大

き
く
そ
の
必
要
性
が
求
め
ら
れ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
新
設
に
あ
た
っ
て
は
利
用

者
と
な
る
市
民
の
皆
さ
ん
の
声
も
聞
く

中
で
幅
広
く
検
討
す
る
と
と
も
に
、
管

理
運
営
に
あ
た
っ
て
は
、
公
共
施
設
間

の
連
勝
強
化
、
常
理
委
託
の
推
進
の
ほ

か
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
と
も
積
極
的

に
脇
力
関
係
を
築
く
と
と
も
に
、
利
用

者
負
胆
の
原
則
に
」
立
っ
た
運
営
に
努
め

て
い
き
ま
す
。

人
工
主
な
推
進
事
項

○
公
共
施
設
の
設
置
及
び
適
正
配
置

○
公
共
施
設
の
効
率
的
・
効
果
的
な

節
理
運
営

○
公
共
施
設
に
お
け
る
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上

8
広
域
行
政
の
推
進

両
氏
の
皆
さ
ん
の
日
常
生
活
や
経
済

活
動
が
ま
す
ま
す
広
域
化
し
、
行
政
需

要
が
高
度
化
・
多
様
化
し
て
い
く
中

で
、
単
独
の
地
方
自
治
体
で
は
対
応
が

囚
難
な
課
題
が
増
え
て
き
て
い
ま
す
。

現
在
の
厳
し
い
財
政
状
況
下
で
、
こ

れ
ら
の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
に
、
各

地
方
自
治
体
で
共
通
し
、
重
複
す
る
よ

う
な
事
務
を
広
域
的
に
処
理
す
る
こ
と

に
よ
り
、
行
財
政
運
営
の
簡
素
化
・
効

率
化
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

÷
主
な
推
進
事
項

○
広
域
組
織
の
充
実

○
市
町
村
合
併
へ
の
取
り
組
み

9
地
方
議
会
に
つ
い
て

自
己
決
定
・
自
己
黄
任
の
原
則
に
堤

づ
く
自
治
を
実
現
し
て
い
く
こ
と
が
、

今
の
地
方
自
治
に
謀
せ
ら
れ
た
最
も
大

き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら

も
、
議
会
の
役
割
は
今
後
益
々
重
要
に

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
高
民
の
代
表
機

関
で
あ
る
議
会
の
役
割
を
鑑
み
、
わ
か

り
や
す
く
両
氏
の
皆
さ
ん
に
読
ま
れ
る

両
議
会
だ
よ
り
の
発
行
、
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
な
ど
の
惰
報
通
信
技
術
（
I
T
）
の

活
用
な
ど
、
議
員
活
動
を
わ
か
り
や
す

く
情
報
提
供
す
る
こ
と
に
よ
り
、
「
市

民
に
開
か
れ
た
議
会
」
を
目
指
し
ま
す
。


